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Kartellrecht

Die Unternehmer-Anwiilte

BMWi legt Entwurf flr Kartellrechtsnovelle vor

Das Bundeswirtschaftsministerium hat in dieser Woche den Referenten-Entwurf zur 8. GWB-
Novelle vorgelegt. Die wichtigsten Punkte:

1. Kinftig werden weniger Unternehmen

daraufhin Uberprift, ob sie eine marktbe-
herrschende  Stellung  missbrauchen:
Denn die Schwelle fur die Vermutung ei-
ner Einzelmarktbeherrschung steigt auf
einen Marktanteil von 40 Prozent. Bisher
reichte ein Marktanteil von 33 Prozent.
Das Bundeskartellamt hat festgestellt,
dass die niedrigere Schwelle 6konomisch
Uberholt ist. Die Schwellenwerte fur die
Duopol- und Oligopolvermutung sind un-
verandert geblieben.

Die vom Ex-Wirtschaftsminister Bruderle
geplante Moglichkeit, Unternehmen zu zer-
schlagen, steht nicht mehr im Entwurf.
Bundeswirtschaftsminister Rosler hat sich
dieses Reizthemas entledigt. Bei Kartell-
rechtsverstofRen koénnen die Kartellbehor-
den die Unternehmen in Zukunft aber nicht
nur zwingen, ihr Verhalten zu andern: Auch
Eingriffe in die Unternehmensstruktur sol-
len erlaubt sein, um den Verstol3 abzustel-

len — wenn diese weniger einschneidend
sind als gleich wirksame Verhaltensvor-
schriften.

Eine schlechte Nachricht fur Verbraucher
und neue Wettbewerber: Die Sonderregeln
fur die Missbrauchskontrolle tber Strom-
und Gaspreise gelten bis Ende 2017 wei-
ter. Ordnen die Kartellbehérden Preissen-
kungen bei den etablierten Versorgern an,
haben neue Wettbewerber keine “Luft”, um
die etablierten Wettbewerber zu unterbie-
ten. Die von der Politik, dem Bundeskar-
tellamt und der Bundesnetzagentur beklag-
te Wechselmidigkeit ist Folge des Geset-
zes. Die Entwicklung zu einem Wettbe-
werb, der sich selbst tragt, wird erschwert.
Ob Eingriffe eine Briicke in den Anbieter-
wettbewerb bauen, wie es in dem Entwurf
heil3t, ist zweifelhaft. Die Eingriffe in die
Preissetzungsfreiheit der Energieversorger
setzen eine Regulierungsspirale in Gang.
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4. Die Erhohung der Schwelle fir die Markt-

beherrschungsvermutung wirkt sich auch
auf die Fusionskontrolle aus. Das Bundes-
kartellamt wird sich schwerer tun, Fusionen
bei niedrigeren Marktanteilen zu untersa-
gen oder Kompensationen in Form von
Verpflichtungszusagen zu verlangen.

In der Fusionskontrolle prift das Bundes-
kartellamt zukinftig nicht mehr, ob durch
den Zusammenschluss eine marktbeherr-
schende Stellung entsteht oder verstarkt
wird. Entscheidend wird sein, ob wirksamer
Wettbewerb erheblich beeintrachtigt wird.
Die deutsche Praxis gleicht sich in diesem
wichtigen Punkt der EU an. Jedoch: Dort
hat die Anderung vor ein paar Jahren aber
keine einschneidenden Veranderungen fir
die Freigabe oder Untersagung von Zu-
sammenschliissen mit sich gebracht.

Die Pressefusionskontrolle wird zwar gelo-
ckert, bleibt aber im Prinzip rigide. Die Um-
satzschwellen fir das Eingreifen der Pres-
sefusionskontrolle steigen. Kleinere Unter-
nehmenskaufe im Pressebereich kdnnen
vom Bundeskartellamt nicht mehr tGberpruft
und untersagt werden. Die Konzentration
im Pressesektor wird ansteigen. Insgesamt
bleibt es aber bei einer strengen Pressefu-
sionskontrolle. Die weitgehenden Pléane
des friheren Wirtschaftsministers Clement
sind ad acta gelegt worden.

7. Die Unwirksamkeit eines Zusammen-

schlusses bei einer zunachst unterlassenen
Fusionskontrolle kann nachtraglich geheilt
werden. Diese Anderung ist fur die Unter-
nehmenspraxis sehr wichtig: Die weitrei-
chenden Unsicherheiten fur Unternehmen,
die aus der letzten Kartellrechtsnovelle
2005 resultieren, werden wieder beseitigt.

Die Einsicht in Kronzeugenantrage wird
beschrénkt. Diese Neuregelung ist die
Konsequenz aus dem Pfleiderer-Fall. Der
Schutz des Kronzeugen ist fur die Kartell-
behdrden ein Segen. In den vergangenen
Jahren wurden den Kartellbehdrden die
Beweise zur Aufdeckung von Kartellen
Uberwiegend von einem Kartellbeteiligten,
der aussteigen wollte, “auf dem Silber-
tablett serviert”. Fir Geschadigte, die
Schadensersatz einklagen wollen, ist das
eine ungunstige Nachricht. Allerdings: Auch
die Geschadigten profitieren von der Auf-
deckung des Kartells durch den Aussteiger.

Ilhr Luther Kartellrechts-Team

Siehe auch: http://blog.wiwo.de/management/
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