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EuGH kippt Baurecht fur Innenstadte

Berlin/Brissel, 15. September 2011 — Der Européisch e Gerichtshof
in Luxemburg hat heute ein Urteil geféallt, das die

Baugenehmigungsbehorden in Deutschland vor eine nah ezu
unlosbare Aufgabe stellt: Kiinftig missen sie in jed em Fall dartber
entscheiden, ob neue Nutzungen mit viel Publikumsve rkehr in der
Nahe von Betrieben zugelassen werden dirfen, in den en
gefahrliche Stoffe vorhanden sind. Die Luther

Rechtsanwaltsgesellschaft mbH vertritt einen Bauher rn, der ein
Gartencenter in Darmstadt errichten will. Hiergegen hatte der
unmittelbar benachbarte Pharma- und Chemiekonzern M  erck

geklagt.

Ob Gartencenter, Sportstatte, Wohngebiet oder viel befahrene Stral3e:
Kinftig haben die Baugenehmigungsbehdrden darauf zu achten, dass
ein ausreichend groRRer Sicherheitsabstand zwischen Storfallbetrieben
und sensiblen Nutzungen mit vielen Nutzern gewahrt bleibt. Ist das aus
Platzgriinden nicht mdglich, missen sie im Rahmen einer Abwagung
aller Umstande des Einzelfalles entscheiden, ob das Bauvorhaben doch

zugelassen werden kann.

»Allerdings gilt der Entscheid nur fir Neubauprojekte in Gebieten, in
denen sich die zulassige Nutzung nicht aus einem Bebauungsplan
ergibt oder ein solcher Bebauungsplan die Storfallproblematik
ausgeklammert hat”, erlautert Stefan Kobes, Partner von Luther.
Wahrend es in erster Linie Aufgabe der Planungsbehdrden sei, im

Rahmen der kommunalen Bauleitplanung fir ausreichende
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Sicherheitsabstande zwischen den unvertrdglichen Nutzungen zu
sorgen, gebe es keine dementsprechende Verpflichtung in Gebieten

ohne Bebauungsplan.

Dabei sind Gebiete ohne Bebauungsplan laut Kobes in deutschen
Stadten Uberaus haufig. Besonders problematisch seien die in
Deutschland typischen dichten Bebauungen in sogenannten
Gemengelagen, in denen Offentlich genutzte Gebdude und
Industriegebaude dicht beieinander liegen. ,Nach dem Urteil aus
Luxemburg muissen die Baugenehmigungsbehérden ab sofort dem
Erfordernis Rechnung tragen, dass zwischen unvertraglichen
Nutzungen ausreichende Sicherheitsabstidnde gewahrt bleiben. Im
Zweifel missen auch bereits bestehende Baugenehmigungen noch
einmal Gberprift werden. Das ist nicht nur mit einem riesigen Aufwand
verbunden®, fugt der Experte fir Bau- und Umweltrecht hinzu, ,sondern
es fehlen auch rechtlich tragfahige Malistabe, an denen sich die
Baugenehmigungsbehdrden far ihre  Abwagungsentscheidung
orientieren koénnen. Die Politik ist gefordert, hier fir Rechtsklarheit zu
sorgen. Das Baugesetzbuch muss dringend Uberarbeitet und an die

neue Situation angepasst werden."

.S0llten die Baugenehmigungsbehodrden mit dem EuGH-Urteil allein
gelassen werden, ist zu erwarten, dass Bauprojekte mit héherem
Publikumsverkehr wegen Sicherheitsbedenken in weitaus gréf3erem
Ausmal als heute untersagt werden. Das wird die politisch gewlinschte
Entwicklung innerstadtischer Bereiche negativ beeinflussen”, warnt
Kobes. Erforderlich sei jetzt zweierlei: Ein schnelles Tatigwerden des
Gesetzgebers und AugenmalR auf Seiten der storfallrelevanten
Industrien, die eher mehr in SicherheitsmalBnahmen investieren sollte,
anstatt gegen eine Bebauung in der Nachbarschaft des Werksgelandes

vorzugehen.

Der Fall des EuGH

In dem Verfahren ging es um die Klage des Pharma- und
Chemieherstellers Merck gegen ein Einzelhandelsvorhaben. Der
Entwickler dieses Vorhabens mdchte auf einem Baugrundstiick in der
Nahe des Darmstadter Firmensitzes ein Gartencenter errichten und hat

daflir einen positiven Bauvorbescheid von der Stadt Darmstadt erhalten.
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Merck hat hiergegen geklagt, weil nach ihrer Ansicht Art. 12 der
Seveso-lI-Richtlinie zwingend einen angemessener Abstand zwischen
offentlich genutzten Gebauden und gefahrlichen Industriegebieten
fordert. Da jedoch kein Bebauungsplan fir das zu bebauende Gebiet
festgesetzt war und es in unmittelbarer Néhe bereits verschiedene
andere grol3flachige Einzelhandelsbetriebe gab, wurden die Klagen von

Merck in den beiden ersten Instanzen abgewiesen.

Auch das Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) bestéatigte im
Revisionsverfahren, dass die Errichtung des Gartencenters nach
deutschem Recht grundsétzlich zulassig sei. Allerdings &uf3erte das
BVerwG Zweifel, ob bei einer Nutzungsénderung in der Nachbarschaft
eines Industrieunternehmens ein angemessener Abstand entsprechend
der Seveso-lI-Richtlinie gewahrt werden miisse und wer diesen Abstand
festzulegen habe. Das BVerwG legte diese Frage dem EuGH vor (C-
53/10), der heute dartber entschied. Der EuGH folgte in seiner
Entscheidung dem Schlussantrag der Generalanwaltin vom 14.04.2011,
welcher online zu finden ist unter:

http://curia.europa.eu/jurisp/cqi-
bin/gettext.pl?lang=de&num=79889585C19100053&doc=T&ouvert=T&s
eance=CONCL

4.625 Zeichen inkl. Leerzeichen

Kurzprofil Luther Rechtsanwaltsgesellschaft mbH

Mit einem umfassenden Angebot in allen wirtschaftlich relevanten
Feldern der Rechts- und Steuerberatung ist Luther eine der fihrenden
deutschen Wirtschaftskanzleien. Die Full-Service-Kanzlei ist mit mehr
als 320 Rechtsanwélten und Steuerberatern in zwdlf deutschen
Wirtschaftsmetropolen vertreten und mit Auslandsbiros in Brissel,
Budapest, Istanbul, Luxemburg sowie Shanghai und Singapur in
wichtigen Investitionsstandorten und Finanzplatzen Europas und Asiens
prasent. Zu ihren Mandanten z&hlen grof3e und mittelstédndische

Unternehmen sowie die 6ffentliche Hand.
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Luther verfugt Uber enge Beziehungen zu Wirtschaftskanzleien in allen
mafigebenden Jurisdiktionen weltweit. In Kontinentaleuropa ist Luther
Teil einer Gruppe von unabhangigen, in ihren jeweiligen Landern
fuhrenden Kanzleien, die seit vielen Jahren standig bei
grenzuberschreitenden Mandaten zusammenarbeiten. Luther ist zudem
das deutsche Mitglied von Taxand, dem weltweiten Zusammenschluss

unabhangiger Steuerberatungsgesellschaften.

Die Luther Rechtsanwaltsgesellschaft mbH  verfolgt einen
unternehmerischen Ansatz: Alle Beratungsleistungen richten sich am
groRtmoglichen wirtschaftlichen Nutzen fir den Mandanten aus. Die
Erarbeitung unternehmerisch sinnvoller und dauerhaft tragféhiger
Ldsungen steht im Mittelpunkt. Alle Rechtsanwélte und Steuerberater
bringen ein interdisziplindres Aufgabenverstéandnis mit und haben

langjahrige Erfahrung in der fachlbergreifenden Zusammenarbeit.

Weitere Informationen finden Sie unter: www.luther-lawfirm.com
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