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BloBes Richterrecht fiir Arbeitskiimpfe ist nicht hinnehmbar

BERLIN, 16. August. Mitten in der Haupt-
ferienzeit stand Deutschland gleich zw
mal knapp vor einem Fluglotsenstreik —
beide Male wurde er in letzter Minute ab-
gewendet. Erst unterlag die Gewerk-
schaft im einstweiligen Verfiigungsverfah-
ren vor dem Arbeitsgericht. Eine Woche
spiiler waren es dann die Arbeilgeber, die
in beiden Instanzen unterlagen. Sie konn-
ten den Streik aber durch die Anrufung
des Schlichters erst einmal abwenden
(FAZ. vom 10.August). Durch den
Streik wiren vermutlich 3000 Fliige ausge-
fallen und 400 000 Passagiere betroffen
gewesen. Die Regeln, nach denen sich —
oft nur binnen Stundenfrist — entscheidet,
ob ein Streik stattfindet, sind fir die Allge-
meinheit kaum durchschaubar. Letztend-
lich geben das prozesstaktische Geschick
der Akteure und der jeweilige Arbeitsrich-
ter den Ausschlag. Die beriihmte Weis-
heit: ,Vor Gericht und auf hoher See ist
man in Gottes Hand gilt hier ganz beson-
ders—nurzittert neben den Prozesspartei-
en das ganze Land mit.

Das Besondere der immer mehr zuneh-
menden Streiks von Fluglotsen, Lokfiih-
rern, Arzten und anderen ,Funktionseli-
ten” liegt darin, dass diese Berufsgrup-
pen in der Dascinsvorsorge titig sind. Ge-
meint ist die — heute weit verstandene —
Versorgung der Allgemeinheit mit Leis-
tungen, die fiir den Alltag einer Zivilge-
sellschalt erforderlich sind. Dazu gehdren
unter anderem die Bereitstellung des 6f-
fentlichen Nah- und Fernverkehrs. von
Post- und TelekommuniKationsleistungen
sowie das Gesundheitssystem. Dies be-
trifft grundrechtliche geschiitzte Lebens-
sachverhalte; die Leistungen werden mitt-
lerweile auch von Privatunternehmen er-
bracht. Fiir Arbeitskimpfe ist die Aus-
gangslage hier anders als in der iibrigen
Privatwirtschaft. Die Erbringung dieser
Aulgaben zeichnet sich hiufig durch ei-
nen monopolartigen Charakter aus. Teil-
weise sind sie netzgebunden; bei anderen
Aufgaben —wie der Luftfahrt, in Kranken-
héusern oder Kindergérten —folgt das aus
dem speziellen Leistungsangebot. Der
Nutzer kann nicht einfach auf einen ande-
ren Leistungserbringer ausweichen.

Stérungen treffen daher die Allgemein-
heit massiv. Gleichzeitig sind die Hand-

Zweimal zitterte die Republik, weil die Fluglotsen einen Streik
angekiindigt hatten. Nun ist erst einmal der vom Arbeitgeber
angerufene Schlichter an der Reihe. Eine Wiedereinfithrung der
Tarifeinheit, die das Bundesarbeitsgericht zugunsten der Sparten-
gewerkschaften gekippt hat, ware heikel. Aber zumindest im
Bereich der Daseinsvorsorge sollte der Gesetzgeber ein geordnetes
Verfahren fiir Arbeitskéimpfe schaffen.

Von Robert von Steinau-Steinriick

oder Kampfparitit ist in diesen Berei-
chen deshalb deutlich gestort.
Einziger inhaltlicher Priifstein fir die

lungsmoglichk der A im
Atbeilskampl sehr beschrinkl. Aussper-
rungen kommen meist nicht in Betracht.
Dagegen spricht schon die Verpflichtung,
die entsprechenden Leistungen zu erbrin-
gen. Die fiir das Funktionieren des Ar-
wichtige Waf hi

ulissigkeit eines A ist der
von den Gerichten entwickelte Grund-
satz der VerhiltnisméBigkeit. Ein Arbeits-
kampf muss demnach geeignet, erforder-
lich und angemessen sein. Nur die Ange-
messenheil (das heiit die Verhiltnism:
Bigkeit im engeren Sinn) priifen die Ar-

beitsgerichte in vollem Umfang, bezogen
auf den jeweiligen Einzelfall. Die Geeig-
netheit und die Erforderlichkeit konnen
die Streitparteien dagegen mehr oder we-
niger selbst beurteilen.

Dieser Mafistab ist aber kaum funkti-
onstiichtig. Die riickblickende Beurtei-
lung abgeschlossener Sachverhalte mag
noch moglich sein: die mil einer gewissen

heit fiir alle ver-

bundene vorausschauende Entscheidung
ist es jedoch nicht. Dazu kommt, dass Ge-
richtsentscheidungen meist als einstweili-
ge Verliigungen aufgrund einer nur sum-
marischen Priifung binnen weniger Stun-
den ergehen.

Umso schwerer wiegt daher, dass sich
die Regeln des Bundeadrbellagenchb [tir
den Arbeilskampf in den letzten Jahren
generell deutlich 7zu Lasten der A:lvenge—

von Tarifvertrigen, daher ist es mit dem
Tarifrecht eng verflochten. Streiks zur Er-
zwingung eines Tarifvertrags, der nach
den Grundsitzen der Tarifeinheit am
Ende sowieso nicht zur Anwendung ge-
langt, hielt die Rechtsprechung daher bis
zu den Lokfiihrerstreiks im Jahr 2007 fiir
rechtswidrig. Das fithrte dazu, dass die
Kleinen  Berufsgruppengewerkschaften
mit groen Gewerkschalten in Taril, ge—

ber verschoben haben. Die

Vorschrift ist seit jeher Artikel 9 Absatz 3
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Satz 1 Grundgesetz, der die Tarifautono-
mie schiitzt. Seine Ausformung hat der
Gesetzgeber bislang den Gerichten iber-
lassen. Dabei galt der Grundsatz der Tarif-
einheit: ein Betrieb — ein Tarifvertrag
Auch wenn in einem Betrieb mehrere Re-
gelungen nebeneinander bestanden, kam
immer nur ein Tarifvertrag zur Anwen-
dung, und pvar der sachnichsie. Das Ar

regelt die E

ten solidarisch
ten. Damit ist es jetzt vorbei.

Im vergangenen Jahr hat das Bundesar-
beitsgericht den Grundsatz der Tarifein-
heit endgulug aufgegeben (Az.: 4 AZR
549/08). Jede Berufsgruppengewerk-
schaft kann seitdem fiir ihre Klientel das
Muximale herausholen, ohne aul andere
Riicksicht nehmen zu miissen. Seither
tobt ein erbitterter Wettbewerb der Ge-
werkschaften um  Mitgliedsbiicher. Fiir
die Arbeitgeber und vor allem fiir die All-
gemeinheil bedeutel das nichts Gules
Eine deutliche Zunahme von Arbeits-
Kampfen fir den Industriestandort
Deutschland ist programmiert.

Schon fiir ,normale* Arbeitskimpfe ist
diese Entwicklung schwer hinnehmbar.
Aber im Bereich der Daseinsvorsorge
spricht wegen der massiven Betroffenheit
der Biirger viel fiir eine Plicht des Gesetz-
gebers, titig zu werden. Gesetzliche Re-
geln, die einen Ausgleich zwischen der
Koalitionsfreiheit einerseits und der Ent-
gegennahme von Leistungen der Daseins-
vorsorge andererseits schaffen, haben
eine hohere Legitimitat als punktuelles
Richterrecht. Auch konnte das endlich zu
grofBerer Rechtssicherheit fithren. In zahl-
reichen Lindern existieren deshalb Son-
derregeln fiir den Arbeitskampf in der Da-
seinsvorsorge.

Eine geselzliche Wiedereinliihrung der
Tarifeinheit konnte hingegen im Hinblick
auf Artikel 9 verfassungsrechtlich proble-
matisch sein. Unterhalb dieser Schwelle
gibt es allerdings eine breite Palette mogli-
cher Regelungen: Sie reichen von obligato-
rischen Schlichtungsverfahren tiber Ko-
operationsmodelle fiir die beteiligten Ge-
werkschaften bis hin zu Ankiindigungs-
und erweiterten Friedenspflichten. Auch
gehort dazu der Vorschlag, das Bundesar-
beitsgericht mit dem Antrag auf eine
einstweilige Verfiigung anrufen zu kén-
nen, was bislang nicht moglich ist.
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