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Vorwort

Klimaschutz bleibt das drangende Problem unserer Zeit, hangt doch davon
das Uberleben der Menschheit ab, wie die jiingsten Zahlen zum Klimawandel
deutlich belegen. Der EGMR verlangt daher in seinem Klimaurteil vom
09.04.2024 zu Recht wirksame, quantifizierte CO,-Reduktionsziele der Ver-
tragsstaaten, die diese auch tatsachlich einhalten. Umso enttduschender sind
die sehr bescheidenen Ergebnisse der Weltklimakonferenz in Baku (COP29)
vom November 2024 sowie der Ausstieg der USA aus dem weltweiten Klima-
schutz. Daher wird naher erlautert, welche Konsequenzen sich aus diesen drei
Entwicklungen fiir den Klimaschutz durch Deutschland und die Européische
Union (Art.52 Abs.3 EGRC!) ergeben, die ihrerseits die Schwerpunkte neu
setzt: Der Europdische Rat hat auf seiner Schlusserklarung von Budapest zum
Neuen Deal fiir die europaische Wettbewerbsfahigkeit vom 08.11.2024 dem
Klimaschutz die Starkung der Wettbewerbsfdahigkeit an die Seite gestellt.
Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen lieB3 in ihrer zweiten Amtszeit
den Green Deal in den Clean Industrial Deal tibergehen, der die Bediirfnisse
der Wirtschaft starker berticksichtigt. Dies erfolgt auch im schwarz-roten Koa-
litionsvertrag, der bereits ausfiihrlich beleuchtet wird. Wie wirkt diese neue
Schwerpunktsetzung auf den Klimaschutz hierzulande zuriick? Kann damit
Deutschland den BVerfG-Klimabeschluss gar nicht mehr erfiillen? Wie sind
im Hinblick darauf die Anderungen des KSG zu bewerten, das nunmehr eine
sektorentiibergreifende Gesamtbetrachtung aufweist?

Angesichts der zunehmenden o6konomischen Schwierigkeiten gerade in
Deutschland werden weiterhin die grundrechtlichen Grenzen des Klima-
schutzes ausfiihrlich thematisiert, und zwar sowohl fiir den nationalen als
auch fir den europaischen Klimaschutz. Das KSG wird nicht isoliert betrach-
tet, sondern das Klimaschutzrecht insgesamt. Ausfiihrlich kommentiert wer-
den daher auch das EU-Klimagesetz, das Klimaanpassungsgesetz, das mitt-
lerweile erlassen wurde und den auch vom EGMR geforderten Schutz vor den
Klimafolgen sicherstellt, das KSG NRW sowie das BEHG und schlieBlich steu-
erliche Regelungen. Einfiihrend werden die wesentlichen vélker-, europa-,
wettbewerbs-, beihilfe- und vergaberechtlichen Entwicklungen und Perspek-
tiven aufgezeigt. Ebenso werden die geo- und ingenieurwissenschaftlichen
Grundlagen beleuchtet. Besondere Abschnitte sind der Digitalisierung, dem
Kohleausstieg und dem Klimaschadensrecht sowie der Férderung von Was-
serstoff gewidmet. Das Urteil des OLG Hamm zur Klimahaftung vom
28.05.2025 wird bereits naher diskutiert (s. hierzu Frenz, Klimahaftungsrecht,
Einf. L Rn. 521f.).

Entsprechend vielfaltig ist das Autorenteam zusammengesetzt. Es besteht aus
Anwadltinnen und Anwalten, Unternehmensvertretern sowie Hochschullehre-
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Vorwort

rinnen und Hochschullehrern nicht nur juristischer Provenienz, sondern auch
aus den Geo-, Gesellschafts- und Ingenieurwissenschaften. Allen Bearbeite-
rinnen und Bearbeitern danke ich sehr herzlich fir ihre engagierten und
tiefgrindigen Kommentierungen, die punktgenau fertiggestellt werden
konnten. Das Werk befindet sich auf dem Stand von Mai 2025. Mein herz-
licher Dank gilt Herrn Verlagsdirektor Sven Clever vom Erich Schmidt Ver-
lag, der mit hohem Engagement und grofer Sachkunde das Werk begleitete
und die rasche Fertigstellung ermoéglichte. Mein besonderer Dank gilt weiter
Frau Desiree Dietrich, B.A., die die zahlreichen Diktate und Formulierungsan-
derungen hochst zuverldssig eingab und die formale Gestaltung tibernahm.

Um Thnen die Arbeit zu erleichtern, wurde dieser Neuauflage ein digitales
Add-on zur Seite gestellt, iiber das Sie komfortabel die im Werk kommentier-
ten Vorschriftentexte im Volltext abrufen kénnen. Auch weitere Inhalte — wie
das o.g. Klima-Urteil des OLG Hamm vom 28.05.2025 - sind hinterlegt. Das
digitale Add-on ist abrufbar unter https://GK-Klimaschutz.esv.info bzw. iiber
den folgenden QR-Code:

=1 3E ]

Wir hoffen, Sie fundiert und praxisnah tiber die zahlreichen Fragen des Kli-
maschutzrechtes informieren zu kénnen. Hinweise und Anregungen bitte ich
zu senden an: Prof. Dr. Walter Frenz, Lehr- und Forschungsgebiet Berg-, Um-
welt- und Europarecht der RWTH Aachen University, Wiillnerstraf3e 2, 52062
Aachen, Tel.: +49 241/809 56 91, E-Mail: frenz@bur.rwth-aachen.de.

Aachen, den 10.06.2025 Walter Frenz
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KSG §7 Klimaschutzziele und Jahresemissionsmengen

§7

Durchfiihrungsvorschriften zur Europdischen Klimaschutzverordnung

(1) Der Ankauf von Emissionszuweisungen zur Erfiillung der Pflichten nach
der Europadischen Klimaschutzverordnung wird zentral durch das fiir die
Durchfiihrung der Europdischen Klimaschutzverordnung zustindige Bun-
desministerium nach MaBgabe der im Bundeshaushalt zur Verfiigung ste-
henden Mittel durchgefiihrt. Beim Ankauf von Emissionszuweisungen hat
das Bundesministerium nach Satz 1 darauf zu achten, dass der Verkaufer-
staat zusichert, die erzielten Einnahmen fiir die Bekampfung des Klimawan-
dels zu verwenden.

(2) Die Bundesregierung legt dem Deutschen Bundestag und dem Bundesrat
zusammen mit dem Entwurf des Bundeshaushaltsplans eine zahlenmaBige
Ubersicht vor, die insbesondere Folgendes enthalt:

1. eine Ubersicht iiber die Uber- oder Unterschreitungen der jihrlichen
Emissionszuweisungen an Deutschland nach der Europadischen Klima-
schutzverordnung im jeweils zuriickliegenden Kalenderjahr und seit dem
Jahr 2021,

2. eine Ubersicht iiber die nach der Europiischen Klimaschutzverordnung
zur Verfiigung stehenden Emissionszuweisungen im Haushaltsjahr und

3. die Anzahl der im zuriickliegenden Kalenderjahr erworbenen Emissions-
zuweisungen und die Anzahl der seit dem Jahr 2021 insgesamt erworbe-
nen Emissionszuweisungen.

Dariiber hinaus ist eine Ubersicht der aufgewendeten Haushaltsmittel fiir
den Erwerb beizufiigen.

(3) Die Bundesregierung wirkt darauf hin, einen Ankauf von Emissionszu-
weisungen zur Erfiillung der Pilichten nach der Europaischen Klimaschutz-
verordnung zu vermeiden.

(4) Zeigen die Projektionsdaten nach § 5a, dass die Summe der Emissionsan-
teile der Sektoren, die der Europdischen Klimaschutzverordnung unterlie-
gen, die Summe der fiir die Jahre 2021 bis 2030 in der Europdischen Klima-
schutzverordnung fiir Deutschland festgelegten Zuweisung iiberschreitet,
hat die Bundesregierung den Deutschen Bundestag innerhalb eines Monats
nach der Vorlage der Bewertung der Projektionsdaten durch den Experten-
rat fiir Klimafragen nach § 12 Absatz 1 dariiber zu unterrichten und zu még-
lichen Auswirkungen nach Artikel 8 der Europaischen Klimaschutzverord-
nung Stellung zu nehmen.

(5) Muss die Bundesregierung der Europdischen Kommission einen Plan fiir
Abhilfemainahmen nach Artikel 8 der Europdischen Klimaschutzverord-
nung vorlegen, so beschliefit ihn die Bundesregierung innerhalb der Frist
des Artikels 8 der Europadischen Klimaschutzverordnung und leitet ihn un-
verziiglich dem Deutschen Bundestag zu. Die Bundesregierung leitet dem
Deutschen Bundestag zudem unverziiglich folgende Unterlagen zu:

816 Altenschmidt



Durchfiihrungsvorschriften zur Europdischen Klimaschutzverordnung §7 KSG

1. Feststellungen der Europdischen Kommission nach Artikel 8 Absatz 1 der
Europadischen Klimaschutzverordnung und

2. Stellungnahmen der Europaischen Kommission sowie Begriindungen der
Bundesregierung nach Artikel 8 Absatz 3 der Europdischen Klimaschutz-
verordnung.
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I. Allgemeines

Die Durchfiihrungsvorschrift stellt klar, dass der zusdtzliche Bedarf an Emis-
sionszuweisungen zentral gedeckt wird. Hierfur konnen Emissionszuweisun-
gen anderer Mitgliedstaaten gekauft werden.! Bei dem Ankauf ist das zustédn-
dige Ministerium verpflichtet, auf die klimagerechte Verwendung der Mittel
im Empfangerstaat zu achten.?

Abs.2 ist eine haushaltsrechtliche Transparenzvorschrift. Die Zielsetzung
des § 12 Stabilitdats- und Wachstumsgesetzes wird auf das KSG ubertragen.
Wie auch bei Subventionen soll fiir den Haushaltsgeber der Umfang und die
Entwicklung der fiir den Ankauf von zusdtzlichen Emissionszuweisungen
benotigten Mittel ersichtlich sein.

Die Regelung ist an vergleichbare Vorschriften des schwedischen Klima-
schutzgesetzes angelehnt.? Dieses sieht eine Verbindung des Haushaltsge-
setzes mit einem Klimareport vor, um so die Auswirkungen der Klimapolitik
auf den Haushalt zu verdeutlichen.

Die mit Wirkung zum 17.7.2024 in Kraft getretene Neufassung des Abs.2 S.1
Nr. 14 sieht gegentiiber der Vorgangerregelung keine Pflicht der Bundesregie-
rung zur Vorlage einer Ubersicht iiber die Uber- oder Unterschreitung der
Jahresemissionsmenge nach einzelnen Sektoren mehr vor. Eine solche Uber-
sicht ist lediglich sektoribergreifend im Wege einer vorausschauenden Ge-
samtbetrachtung vorzulegen. Damit soll eine flexiblere Reaktion auf eine
Uberschreitung der Jahresemissionsgesamtmenge erméglicht werden.
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KSG §7 Klimaschutzziele und Jahresemissionsmengen

I1. Ankauf von Emissionszuweisungen

Innerhalb des von der EU-KlimaschutzVO® eingefiihrten Systems, das die
Mitgliedstaaten verbindlich zur Reduzierung ihrer Treibhausgasemissionen
verpflichtet, verfiigt Deutschland im europdaischen Register tiber ein Konto mit
den jahrlichen Emissionszuweisungen. Jede Zuweisung berechtigt zur Emis-
sion von einer Tonne CO,, bzw. dem entsprechenden Aquivalent bei anderen
Treibhausgasen. Bei einer Uberschreitung kénnen nach Art.5 der VO
2018/842 von anderen Staaten Zuweisungen hinzugekauft werden.

Der Zukauf von Zuweisungen aus anderen Mitgliedstaaten wird mit Mitteln
aus dem Bundeshaushalt finanziert. Zustandig fir diesen Ankauf ist nach § 7
Abs. 1 das fir die Durchfiihrung der EU-KlimaschutzVO zustdandige Bundes-
ministerium.? Hierbei handelt es sich nicht um die nach §4 Abs.4 fir die
Durchfiihrung des Gesetzes in den jeweiligen Sektoren verantwortlichen
Bundesministerien. Die Zustandigkeit fiir die Durchfithrung der europdischen
Verordnung liegt vielmehr nach dem Ressortprinzip bei dem Bundesministe-
rium fiir Wirtschaft und Klimaschutz. Demnach ist dieses Ministerium auch fir
den Zukauf von Zuweisungen zustandig. Die Zustandigkeit der fiir die einzel-
nen Sektoren zustandigen Ministerien ware tiberdies mit dem Wortlaut des
Gesetzes nicht zu vereinbaren, der einen ,zentralen" Ankauf vorsieht.

Bei dem Ankauf von Zuweisungen aus anderen Mitgliedstaaten hat das Mi-
nisterium darauf zu achten, dass der Verkduferstaat die Mittel fiir die Zuwei-
sungen zur Bekampfung des Klimawandels einsetzt. Durch diese Verpfilich-
tung ubererfillt der Bundesgesetzgeber die Vorgaben aus Art.5 Abs.6 der
EU-KlimaschutzVO, der lediglich von einer Moglichkeit der Finanzierung
von Emissionsminderungsprojekten durch die verkauften Zuweisungen aus-
geht. Da andere Mitgliedstaaten nach Art.5 Abs. 5 ohnehin nur Zuweisungen
verkaufen koénnen, wenn sie ihre eigenen Minderungsziele Ubererfullen,
ware die Zielsetzung der EU-KlimaschutzVO auch ohne diesen Zusatz beach-
tet. Die weitergehende nationale Regelung ist aber europarechtskonform.

III. ZahlenmiBige Ubersicht

Abs. 2 soll fiir die Verwendung von Bundesmitteln auBerhalb der Bundesver-
waltung Transparenz sicherstellen. Die Emissionszuweisungen werden in
einem europdischen Register gefiihrt, auBerhalb des Bundeshaushaltes.?
Dabher soll die zahlenmaBige Ubersicht die Uberpriifbarkeit der finanziellen
Situation auf den Konten fir Emissionszuweisungen sicherstellen und so die
Abschéatzung der finanziellen Belastung des Bundeshaushalts ermdoglichen.?
Die jdhrliche Ubersicht soll zusammen mit dem Entwurf fiir den Bundeshaus-

6 VO (EU)2018/842.

7 Beckmann, in: Landmann/Rohmer, Umweltrecht, 102. Stand September 2023,
§7KSGRn.6.

8  Registeri.S.v. Art. 10 VO (EU) 525/2013.

9 BT-Drs. 19/14337v. 22.10.2019, S. 31.
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Die komplett iberarbeitete und stark erweiterte Neuauflage
s Gesamtkommentars bietet einen gesamtheitlichen Uber-
ick iber das europaische und nationale Klimaschutzrecht.

r Mehrwert im Uberblick:

Praxisnahe Kommentierungen zum EU-Klimagesetz,
KSG-Bund und NRW, KAnG, BEHG sowie Erlauterungen
der steuerlichen Regelungen

Besonderer Fokus auf Digitalisierung, Kohleausstieg,
Klimahaftungsrecht (mit Klima-Urteil des OLG Hamm
v. 28.05.2025) und Wasserstoffférderung

Verfassungsrechtliche Grundlagen, u. a. Art. 143h GG,
Koalitionsvertrag und Clean Industrial Deal

Darstellung der volker-, europa-, wettbewerbs-, beihilfe-
und vergaberechtlichen Entwicklungen und Perspektiven

Instruktive Beitrage zum griechischen und tschechischen
Klimaschutzrecht

Hintergrundwissen zu den 6konomischen, naturwissen-
schaftlichen und technischen Grundlagen

nus: Die im vorliegenden Werk erlauterten Vorschriften
wie weitere informative Materialien kénnen bequem Gber
n digitales Add-on im Volltext abgerufen werden.

www.ESV.info


https://www.esv.info/978-3-503-23782-1
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